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1. Einleitung

Mehr als 60.000 Kindertageseinrichtungen gibt es laut Statistischem Bundesamt. Es sind 60.000
Orte, an denen die Basis fur die Bildungswege von Kindern mitgelegt wird. Im aktuellen
Koalitionsvertrag (Bundesregierung 2025: 3) kindigt die Bundesregierung ,,massive Investitionen
in Kitas und Schulen“ an, um die Chancengleichheit in Deutschland deutlich zu erhéhen.

Die Koalition aus CDU/CSU und SPD stellt in Aussicht, das 2024 begonnene, fir Schulen
konzipierte Startchancen-Programm fortzusetzen und auf Kitas auszuweiten. Das Schul-
Programm nahm die Bundeslander in die Pflicht — sofern noch nicht vorhanden — Sozialindizes
zu entwickeln, um Gelder bedarfsorientiert an Schulen in herausfordernden Lagen zu verteilen.

Als Mindestanforderung sind dabei ,,die Benachteiligungsdimensionen Armut und Migration
anzulegen® (Bund-Lander-Vereinbarung 2024: 8). Dartber hinaus haben die Ladnder
Gestaltungsspielraum, unter anderem, um bereits auf Landesebene etablierte Kriterien und
Datenerhebungen zu bertcksichtigen, auf deren Basis Schulen Mittel bedarfsgerecht erhalten.

Das Startchancen-Programm fur Schulen soll — angepasst auf den Bereich der vorschulischen
Bildung — als Blaupause fur die Kita-Landschaft dienen. ,,Die Startchancen-Kitas wollen wir nach
den bereits in den Landern entwickelten Sozialindizes blrokratiearm fordern, insbesondere mit
einem Chancenbudget®, heiBt es im Koalitionsvertrag konkret. Ein Konzept dafir will die
Bundesregierung im Rahmen des geplanten Qualitatsentwicklungsgesetzes (QEG) vorlegen.

Dazu soll bis spatestens Ende Juni 2026 ein Referentenentwurf vorliegen. Stand Mitte Januar
2026 hatte das zustandige Bundesministerium fur Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMBFSFJ) noch ,,keine Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben oder sonstige
Beratungsleistungen zum Themenkomplex Startchancen-Kitas in Auftrag gegeben“ (Antwort der
Bundesregierung 2026: 4).

Das vorliegende Papier, erstellt fur das Expert:innenforum Startchancen Fruhe Bildung, bietet
einen Uberblick, wie der Stand zum Kita-Sozialindex aktuell in den 16 Bundeslandern ist und gibt
Einblicke in die Diskussion dazu. Grundlage ist vor allem eine Abfrage in den zustandigen
Ministerien der Lander: Gibt es bereits einen Sozialindex flr Kitas oder ist er geplant? Was sind
Hemmnisse, einen Kita-Sozialindex einzufiihren? Und welche zuséatzlichen Ressourcen erhalten
Kitas in herausfordernder Lage bzw. deren Trager bereits heute — nach welchen Kriterien? Zudem
geht es um die Frage, inwiefern die Lander das bereits laufende Startchancen-Programm fur
Schulen nutzen, um auch den Mittelfluss an Kitas in herausfordernden Lagen zu gestalten.

2. Warum die bedarfsorientierte Mittel-Zuweisung sinnvoll ist

Far die Kinder- und Jugendhilfe, also die Ebene der Kita-Trager, ist es handlungsleitend, junge
Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beizutragen,
»Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen®. So steht es in 81 des SGB VIII. Dass es
sinnvoll ist, soziale Ungleichheiten auf den Bildungswegen von Kindern so frih wie mdglich in
den Blick zu nehmen, zeigen zahlreiche nationale und internationale Studien.



So heiBt es in einer 2022 veroffentlichten Forschungssynthese, dass ,,Ungleichheitsforschung
und MaBnahmen zum Abbau sozialer Disparitaten nicht erst in der Schule ansetzen sollten,
sondern bereits wesentlich friher” (Ld&mmchen 2022: 83). Das Forschungsfeld sei aber noch
relativ jung — und ist damit ausbaufahig. Hier allerdings zeigte sich zuletzt eine gréBere Dynamik.

So unterstreicht eine Publikation vom Leibniz-Institut fur Bildungsverlaufe, dass Kinder aus
sozial benachteiligten Familien besonders stark von einem Kita-Besuch profitieren, vor allem im
Blick auf ihre kognitiven Kompetenzen (Kleinert 2024: 4). Auch die jungst erschienene Studie
,Von der Kita bis zur Uni“, die erstmals alle vorschulischen und schulischen Startkohorten des
Nationalen Bildungspanels in Deutschland analysiert, macht deutlich, dass soziale
Ungleichheiten bereits vor Schuleintritt entstehen (Helbig 2026).

Beide Studien untermauern, dass es nicht allein um den Nachweis geht, wie forderlich der Kita-
Besuch fur die Kompetenzentwicklung von Kindern ist. Vielmehr sollte es — noch friher
angesetzt — an erster Stelle darum gehen, auf den Sozialraum zu blicken und gerade Kindern mit
schwierigen Startbedingungen Uberhaupt den Zugang zu Kitas zu erméglichen.

International viel beachtete Studien aus Norwegen zeigten bereits vor etwa zehn Jahren, dass
sich ein friherer Eintritt in die Kinderbetreuung positiv auf die spateren kognitiven Leistungen
der Kinder in der Schule auswirkt. Unter anderem wiesen die Forschenden nach, dass der
Zugang zu friher Kinderbetreuung bei Kindern mit Migrationshintergrund zu besseren
Kompetenzen im Lesen und in Mathematik fihren kann (Drange 2015a, Drange 2015b).

Festhalten lasst sich: Die kompensatorischen Effekte, die der frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung zugesprochenen werden, ,,zeigen sich vorrangig, wenn die Betreuung frih beginnt
und durchgangig in Anspruch genommen wird“ (Strehmel 2022: 19). Voraussetzungen sind eine
sehr hohe padagogische Qualitat und strukturierte, qualitativ hochwertige Forderkonzepte.

Investitionen in frihe Bildung zahlen sich besonders aus

Dass die fruhe und gezielte Investition in frihe Bildung notwendig ist, unterstrich auch Katharina
SpieB, Direktorin des Bundesinstituts flr Bevolkerungsforschung (BiB), bei der Veranstaltung
»S0zial-okonomische Aspekte friher Bildung“ am Wissenschaftszentrum fir Sozialforschung
Berlin (WZB) Ende 2025. Sie verwies auf die grundlegende Arbeit von James J. Heckman
(Heckmann 2006). Die Arbeit zeigt, dass es sich fur Gesellschaften besonders auszahlt, frih in
die Bildung benachteiligter Kinder zu investieren. Langfristig mache sich das unter anderem in
besseren Bildungsabschliissen, hoherem Einkommen und weniger Sozialhilfebezug bemerkbar.

Eine aktuelle Bestandsaufnahme fur Deutschland fallt vor diesem Hintergrund erntichternd aus:
In der Studie ,Kitas 2. Klasse?“ (Schieler 2024) heiBt es unter anderem:

e ,Jehoherder Anteil an Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem Hintergrund, desto mehr Kinder (U3- +
U3-Kinder) befinden sich in den Einrichtungen.“

e Jehoherder Anteil an Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem Hintergrund, desto mehr Kinder pro
Raum befinden sich in den Einrichtungen.”

e _Jehoherder Anteil an Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem Hintergrund, desto mehr Tage gaben
die befragten Leitungen an, an denen der Personalschlissel in den letzten sechs Monaten nicht eingehalten
werden konnte.“



3. Welche (grundsatzlichen) Uberlegungen gibt es zur
bedarfsorientierten Ressourcenzuweisung?

Wenn feststeht, dass sich zielgerichtete Investitionen in die frihe Bildung individuell und fur die
Gesellschaft auszahlen, stellt sich umso starker die Frage: Wie kann eine bedarfsorientierte
Mittelzuweisung ausgestaltet werden? Welche Kriterien sollen maBgeblich sein?

Im Zuge des Startchancen-Programms fur Schulen gab es dazu intensive Debatten. Das war
nicht zuletzt deshalb der Fall, weil eine Verteilung der Bundesmilliarden an die L&dnder nach
sozialen Indikatoren eine deutliche andere Verteilung der Mittel bedeutet als nach der MaBgabe
des Konigsteiner Schlissels. Dieser bis dahin gewohnte Schlussel bezieht sich auf
Steueraufkommen und Bevolkerungszahl. Bund und Lander einigten sich hier auf einen
Kompromiss.

Auf der Habenseite steht, dass jedes Bundesland fur Schulen einen Sozialindex eingefuhrt hat.
Auch deshalb, weil sich der Sozialindex nur auf einen Teil des Programms bezieht, halt sich die
Umverteilungswirkung unterm Strich allerdings in Grenzen (Schleper 2024).

Ressourcen an Kompetenzerhebungen kntipfen oder nicht?

Zu moglichen Kriterien, die in einen Kita-Sozialindex einflieBen sollten, hat der Paritatische
Gesamtverband die grundlegende Expertise ,,Gerechtigkeit von Anfang an“ verfasst (Espenhorst
2024.) Unter dem Dach des Verbandes sind mehr als 5.000 Kitas organisiert. Der Vorschlag fur
die Kategorien eines Kita-Sozialindexes:

e Haushaltseinkommen

e Migrationshintergrund

e Gesundheit

e Prekare familidre Verhaltnisse

Diese Kriterien sind mit insgesamt zwolf Indikatoren hinterlegt, beispielsweise ,,Kinder in
Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat” (Kategorie ,Haushaltseinkommen®), ,,In der
Familie wird vorrangig nicht Deutsch gesprochen (Kategorie ,,Migrationshingtergrund®) oder
»Kinder in Haushalten mit hauslicher Gewalt/Suchterkrankungen/einem inhaftierten Elternteil”
(Kategorie ,,Prekare familiare Verhaltnisse®).

Autor Niels Espenhorst berticksichtigt in seinen Empfehlungen auch den Aspekt der
Datenverflugbarkeit. ,,Die Frage, die sich immer stellt, ist: Wie einfach sind die Daten zu
erzeugen?“, sagte er in einem Interview im Startchancen-Blog (Pohlmann 2026). Die Daten
mussten mit einem verhaltnismaBigen Aufwand zu beschaffen sein.

Verbunden ist damit auch der Wunsch, dass die Kriterien, die in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik Uber Kitas erfasst werden (8 99 SGB VIll), im Zuge des
Gesetzgebungsprozesses zum QEG weiter ausdifferenziert werden. Noch gibt es etwa keine
Erhebungsmerkmale zum sozio6konomischen Hintergrund der Eltern (Pohlmann 2026). Eine
bundeseinheitliche Regelung kdnnte den Verwaltungsaufwand flr weitere Ebenen reduzieren.



Skeptisch ist Espenhorst, die Mittelverteilung an Kriterien zu kntpfen, ,,die Kompetenzen bzw.
das Verhalten von Kindern bertcksichtigen (z.B. Lernstand, motorische Fahigkeiten,
Sprachentwicklung). Er argumentiert etwa, dass diese Forderung nicht praventiv, sondern nur
reaktiv ware (Espenhorst 2024: 11). Zudem furchtet er Fehlanreize, da nur negative Ergebnisse
honoriert wirden. Daten aus Sprachstandserhebungen und Schuleingangsuntersuchungen
sieht er eher als ,,Kontrollvariablen“ fur die ,Nachsteuerung von MaBnahmen®.

Frobel, Deutschlands groBter Uberregionaler freier Trager von Kindertageseinrichtungen, weist
demgegenuber in einem Policy Paper (Frobel 2025) auf das Steuerungspotenzial einer digital
gestutzten, standardmagBigen Erfassung von Sprachstanden hin. In rund 250 Einrichtungen
komme das Beobachtungsverfahren BaSiK bereits zum Einsatz. ,,Die digitale Erfassung und
altersnormierte Auswertung ermadglichen es, Einrichtungen mit besonderen Bedarfen gezielt mit
zusatzlichen Ressourcen zu unterstutzen.“ Ein bundesweiter, trageribergreifender Roll-out sei
praxiserprobt und umsetzbar.

BiB-Prasidentin SpieB betont in der Sozialindex-Debatte zudem, nicht erst bei den Kitas
anzusetzen, sondern bei den Sozialraumen. Da es keine Kitapflicht gebe, wiirden viele Kinder
gar nicht erreicht, die von einem Zugang zur Kita besonders profitieren wurden. ,,Ich wirde zum
Beispiel schauen, welcher Anteil der unter Vierjahrigen in herausfordernden Lebenslagen in
einem bestimmten Gebiet bereits eine Kita besucht”, erlautert SpieB (Pohlmann 2026). Wenn
sich zeigt, dass es hier aufgrund eines eher niedrigen Anteils Handlungsbedarf gibt, ,muss die
Kita-Politik zunachst einmal Zugange verbessern®. Unterm Strich geht es um einen Zweischritt:
zunachst einen sozialraumbasierten Index, dann um einen kitabasierten Index.

4. Kita-Sozialindex ja oder nein: Wie die Lander Ressourcen
bedarfsorientiert zuweisen

Die folgenden Ubersichtsseiten sind das Ergebnis einer Abfrage in allen Bundeslédndern zu den
MaBnahmen und Mechanismen, um Kitas in herausfordernden Lagen mehr Ressourcen
zuzuweisen. Die Vielfalt der Kriterien, um Benachteiligungsdimensionen zu erfassen, ist groB.

Die Verknupfung mit Bundesmitteln, die die einzelnen Lander im Rahmen der Umsetzung des
bis Ende 2026 laufenden Kita-Qualitatsgesetzes (KiQuTG) in ihren MaBnahmen einsetzen, spielt
dabei eine groBe Rolle. Zu vielen der aufgefiihrten Programme tragen die zusatzlichen
Bundesmittel bei. Das Transferprojekt ,Thuringer Qualitatskompass — sprachliche Bildung und
inklusive Kindergartenentwicklung “ ist nur ein Beispiel flr eine neuere MaBnahme, die im
Vertrag zwischen Bund und Land von 2025 festgehalten ist.’

In einer Expertise vom Paritatischen Gesamtverband hieB es bereits 2023: ,,Sieben Lander
haben seit 2019 im Zuge der Umsetzung des sogenannten Gute-KiTa-Gesetzes neue
MaBnahmen ergriffen, die gezielt auf den Abbau von Benachteiligungen setzen.” (Espenhorst
2023:16)

" Ein Uberblick zu den Bund-Lander-Vertragen im Rahmen des KiQuTG sowie zu den
Investitionsschwerpunkten der Lander findet sich hier:
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-qualitaet/die-vertraege-der-
bundeslaender-zum-kita-qualitaets-und-teilhabeverbesserungsgesetz-229224



https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-qualitaet/die-vertraege-der-bundeslaender-zum-kita-qualitaets-und-teilhabeverbesserungsgesetz-229224
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-qualitaet/die-vertraege-der-bundeslaender-zum-kita-qualitaets-und-teilhabeverbesserungsgesetz-229224
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Bedarfsgerechte Ressourcensteuerung im frithkindlichen Bereich - Programme und Kriterien in den Landern

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Brandenburg

Bremen

Hamburg

zustéandig

Ministerium fiir Kultus, Jugend
und Sport

Bayerisches Staat: ium

fiir Familie, Arbeit und Soziales

Senatsver

g fiir Bildung, Jugend
und Familie

Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport

Der Senator fiir Kinder und Bildung

Behorde fiir Schule, Familie
und Berufsbildung

Gibt es bereits einen landesweit
giiltigen Kita-Sozialindex oder ist er
geplant?

Auf welcher Basis werden Kitas aktuell
Ressourcen bedarfsgerecht
zugewiesen? *

Als Teil des Programms SprachFit gibt es
das Forderprogramm ,,Fachkraft Sprache"
(Forderzeitraum bis Ende Kita-Jahr 2026/
2027).

Bayerisches Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetz - BayKiBiG;
Ministerium: ,Die staatliche Férderung
erfolgt kindbezogen und impliziert durch die
zugrundeliegende Systematik einen
bedarfsgerechten Ressourceneinsatz."

Kindertagesforderungsverordnung -
VOKitaF6G; Laut Senatsverwaltung: ,,.Die
Kita-Finanzierung sieht gezielte zusatzliche|
Unterstiitzung fiir Einrichtungen vor, die
Kinder aus sozial benachteiligten Gruppen
betreuen."

Das Kiez-Kita-Landesprogramm (bis 2028)
wird mit einer Kombination aus einem
Sozialindex (bezogen aus der
Schuleingangsuntersuchung) und belegten
Platzenin den Einrichtungen durchgefiihrt.

Analog zum Schulsozialindex im Land
Bremen (Version 2020) wird jedemKind, das
eine Kita besucht, auf Basis der
Wohnortdaten ein Sozialindex zugewiesen.

Dasneu ausgerichtete Landesprogramm
Kita-Plus startete Anfang2024. Es
unterstiitzt Kitasin herausfordernden
Lagen und ist das zentrale Mittel
bedarfsorientierter Ressourcensteuerung.
Die laufende Forderperiode endet 2026.

Welche Kriterien werden fiir die
Zuweisung von bedarfsgerechten
Ressourcen genutzt?

Uberdurchschnittlich hoher Anteil
von Kindern mit sprachlichem Foérderbedarf,
konkreter

- Anzahl der Kinder in der Kita

- Anteil der Kita-Kinder, deren
Familiensprache vorrangig nicht Deutsch
ist

- Anteil der Kinder mit intensivem
Sprachférderbedarf nach Feststellung der
Einrichtung

- Anteil der Kinder, die laut
Einschulungsuntersuchungeinen
Sprachférderbedarf haben

Grundrechnung: Férderanspruch =
B tx itfaktor x

Gewichtungsfaktor

Basiswert: einheitlicher Grundbetrag,

an Personalkostenentwicklung angepasst
Buchungszeitfaktor: gebuchte
Betreuungsdauer eines Kindes
Gewichtungsfaktor: bildet den individuellen
Forder- und Betreuungsbedarf des Kindes
ab, z.B. Alter, Behinderung,
Sprachfdrderbedarf; u.a.:

- 4,5 fiir Kinder mit Behinderung oder die von
Behinderung bedroht sind

- 2,0 fiir Kinder unter drei Jahren

- 1,3flir Kinder, deren Eltern beide nicht-
deutschsprachiger Herkunft sind

Aktuell erhalten Kitas zusatzliche Mittel,
insbesondere auf folgender Grundlage:

- Anteil von mindestens 40% Kindern mit
nicht-deutscher Herkunftssprache (Eltern-
Angabe im Kitagutschein)

- Kinder aus sozial benachteiligten
Quartiersmanagement-Gebieten

Zum 1. Januar 2027: Partizipationszuschlag
ersetzt das bisherige Vorgehen; Kriterien:

- Kinder, die bislang keine Kita besucht
haben und einen nachgewiesenen
Sprachférderbedarf aufweisen

- mindestens 20% der Kinder haben
Anspruch auf Bildungs- und
Teilhabeleistungen aufgrund von
Sozialleistungsbezug

- oder: mindestens 40% der Kinder erfiillen
entsprechende Voraussetzungen

Die Kriterien im Kiez-Kita-Programm:

- 70% Sozialindex aus Einschulungs-
untersuchungen; setzt sich zusammen aus
->Schulbildung der Eltern

-> Erwerbstéatigkeit der Eltern

- 30% nach Meldungder belegten Platze in
denKitas

Das Ministeriumverweist ausdriicklich
darauf, dass der Schul-Sozialindex zum
Einsatz kommt. Ein Kita-Sozialindex ist
nicht geplant.

Der Sozialindex ergibt sich aus den Daten
des Statistischen Landesamts Bremen
(Monitoring Soziale Stadtentwicklung).

- Sprachfdrderbedarf

- Nichtabiturquote

- Tatverdachtige von Kérperverletzungen

- Regelleistungsberechtigte unter 15 Jahren
- erwerbsfahige Regelleistungsberechtigte
- Arbeitslosenziffer

- Nichtwéhler*innen

MaBgeblich sind die Wohnorte der Kinder,
nicht die Standorte der Einrichtungen.

Kriterien fiir die Auswahl der Kitas sind:

- Anteil derim Krippen- und
Elementarbereich betreuten Kinder
->mit nichtdeutschen Familiensprache
->mit einemdringlichen sozial oder
padagogisch bedingten Férderbedarf

- Hinzu kommt der Anteil der Kinder (Krippe
und Elementar - Betreuungsdauer 6-12
Stunden; Eingliederungshilfe -
Betreuungsdauer 8-12 Stunden), fiir die kein
Familieneigenanteil gemaB Familien-
eigenanteilsverordnung erhoben wird

Worin bestehen die zusatzlich
zugewiesenen Ressourcen vor allem?

Einsatz einer zusétzlichen Fachkraft
imBereich Sprache

Die zusétzlichen Ressourcen bestehen vor
allemin héheren staatlichen
Betriebskostenzuschiissen.

Personalzuschlage; ab 1. Januar 2027 sind
es 183 Euro pro Kind und Monat (bei 40%-
Anteil 245 Euro)

Die zusatzlichen Ressourcen bestehen vor
allemin zusétzlichem Personal. Fir
2026-2028 betragt die Forderung 62.000
Euro je Vollzeitdquivalent und Jahr fiir die
Kiez-Kita-Fachkraft.

Uber den Kita-Sozialindex werden vorrangig
zusatzliche Personalmittel gesteuert.

Finanzierung zusatzlichen Personals und
Finanzierung zusatzlicher Fachberatungs-
angebote und Funktionsstunden.

[®] quetteniLinks

https:/tinyurl.com/Kriterien-SprachFit

|ht1ns‘ tinyurl.com/Wohnquartiere

iips: N - -

https:/tinyurl.com/Kita-plus-Hamburg
https://tinyurl.com/Zusatz-Kita-plus

*In zahlreichen Bundeslandern gibt es weitere Unterstiitzungsprogramme/-mechanismen. Die hier aufgefiihrten Programme/Mechanismen sind die von den zusténdigen Ministerien an erster Stelle genannten.
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Hessen

=

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

zustandig

Hessisches Ministerium fiir Arbeit,
Integration, Jugend und Soziales

Ministerium fiir Bildung und
Kindertagesforderung

Niederséachsisches Kultusministerium |

Ministerium fiir Kinder, Jugend,

Familie, Gleichstellung, Flucht

und Integration

Ministerium fiir Bildung

Gibt es bereits einen landesweit
giiltigen Kita-Sozialindex oder ist er
geplant?

Ein Sozialindex ist laut Ministerium
inder Diskussion.

Ein Sozialindexist in Arbeit. Das Ministerium schreibt vom ,ersten Kita-

ineinem

Auf welcher Basis werden Kitas aktuell
Ressourcen bedarfsgerecht
zugewiesen? *

Hessisches Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB);
Aktuell wirdimRahmen der
Betriebskostenférderung des Landes die
sogenannte Schwerpunkt-Kita-
Pauschale gewahrt.

Das Kindertagesforderungsgesetz (KifoG
M-V) selbst verlangt bei der
Personalbemessung die

Beriicksichtigung ,,sozialer und
sozialrdumlicher Gegebenheiten®.

Niedersachsisches Kindertagesstatten-
gesetz (NKiTaG); bei bestimmten
Richtlinien und bei der Finanzhilfe nach § 31
NKiTaG (Besondere Finanzhilfe fiir
Sprachbildung und Sprachférderung) gibt es
eine sozialraumindizierte Mittelverteilung

Programm plusKITA (88 42, 43 KiBiz) und Familienzentren NRW (8§ 44, 45

KiBiz)

Annlich wie im Schulbereich beriicksichtigt
das Land laut Ministerium Sozialindi-
katoren bei den Kitas. Dies passiert im
Kontext des Sozialraumbudgets nach §25
KiTaG sowie im Modellprojekt ,,Deputate fiir
Sprachbeauftragte in 350 Kindertages-
einrichtungen" (bis 2028)

Welche Kriterien werden fiir die
Zuweisung von bedarfsgerechten
Ressourcen genutzt?

- Kitas mit einem Uberdurchschnittlich
hohen Anteil anKindern, in deren

Familien Giberwiegend nicht Deutsch
gesprochen wird

- Anteil der Kinder aus Familien, fiir die
einkommensabhangige Leistungen Dritter
an den Trager der Tageseinrichtungerbracht
werden

Mindestens 22 Prozent der Kinder miissen
eines der Merkmale erfiillen.

- iberdurchschnittlicher Anteil an Fallen
der Ubernahme der Verpflegungskosten
gemaB § 90 Absatz 4 SGB VIII

- iberdurchschnittlicher Anteil an Kindern
aus sozial benachteiligten Verhéltnissen

- Uberdurchschnittlicher Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund

- aufgrund der geringen Kinderzahlist ein
besseres Fachkraft-Kind-Verhaltnis
notwendig

- Anteil der Zahl der Kinder bis zur
Einschulung, in deren Familien vorrangig
nicht Deutsch gesprochen wird

Programm plusKITA:

- Anteil von Kindern mit besonderem
Unterstiitzungsbedarfin der Bildung,
insbesondere mit sprachlichem
Férderbedarf

Die Landesmittel flieBenimersten
Schritt an die Jugendamter. MaBgabe
fur den Anteil:

-zu75% aus der Anzahl der Kinder im
Jugendamtsbezirkunter 6 Jahrenin
Familien mit Leistungsbezug zur
Sicherungdes Lebensunterhalts

- zu 25% aus der Anzahl der Kinder
unter 6 Jahren imJugendamtsbezirk
inKitas, in deren Familien vorrangig
nicht Deutsch gesprochen wird

Familienzentren NRW

- bei der Verteilung der Zentren auf
die Jugendadmter kann sich das Land
nach der sozialen Belastungim
Jugendamtsbezirkrichten

Beispiel Kreisjugendamt Kleve:
Kriterien der Auswahl

- 50% nach Einwohnerzahlen

-50% nachvier sozialen
Einzelkriterien (Anteil der Kinder
unter 7 Jahren in SGB-ll-Haushalten;
Anteil der Kinder in Familien, in denen
vorrangig nicht Deutsch gesprochen
wird; Anteil der Kinder mit
Fluchthintergrund; Anteil der
elternbeitragsfreien Falle)

Sozialraumbudget:
Kriterien auf Landesebene:

- Anteil der Kinder unter 7 Jahrenim
Jugendamtsbezirk (bezogen aufalle 7-
Jahrigenim Land)

- Anteil der Empfanger von Leistungen nach
SGB Ilunter 7 Jahren im Jugendamtsbezirk

Deputate fiir Sprachbeauftragte:

- Startchancen-Schulen (nach einem
Sozialindex ausgewahlt) benennen die
Kitas, ausdenenihre Schiiler*innen
stammen. Aus den gemeldeten Kitas wéhlt
das Bildungsministerium aus.

Worin bestehen die zusétzlich

Schwerpunkt-Kita-Pauschale:
- Pauschale von 500 Euro je

Die zusétzliche Ressource
besteht vor allemin einem

v.a. zusétzliche Personalausgaben

plusKITA: Die Zuschiisse von
mindestens 30.000 Euro pro pluskITA

Familienzentren NRW: Fiir jedes
Familienzentrum gewahrt das Land

Sozialraumbudget: zusatzliches Personal,
wobei der Schwerpunkt auf Kita-
Sozialarbeit liegt

zugewiesenen Ressourcen? forderrelevantemKind besseren Fachkraft-Kind-Verhaltnis, fir pddagogische Krafte imKita-Jahr sind fir pddagogisches |demJugendamt einenZuschussvon _— —
- Fachberatungsférderung also im Personalbudget. Personal einzusetzen. 20.000 Euro pro Kindergartenjahr. Modellprojekt: Personatkosten fir die
Deputatsstunden (bis zu fiinf Stunden) fiir
Sprachbeauftragte
https://tinyurl.com/Schwerpunkt-Kita https://tinyurl.com/Kita-Gesetz-M https://tinyurl.com/Kita-Gesetz-Nd: https://tinyurl.com/Kita-Gesetz-NRW https://tinyurl.com/Sozialraumbudget-RLP
- Quellen/Links https://tinyurl.com/Kita-Gesetz-Hessen https://tinyurl.com/Beispiel-Rostock https://tinyurl.com/Beispiel-Kleve https://tinyurl.com/Modellprojekt-RLP
—_— https://tinvurl.com/Kita-Gesetz-RLP

* In zahlreichen Bundesléndern gibt es weitere Unterstiitzungsprogramme/-mechanismen. Die hier aufgefiihrten Programme/Mechanismen sind die von den zustandigen Ministerien an erster Stelle genannten.




Bedarfsgerechte Ressourcensteuerung im friihkindlichen Bereich - Programme und Kriterien in den Lindern

Stand 17. April 2026 Saarland Sachsen Sachsen-Anhalt Schleswig-Holstein Thiiringen
=
A\ D
P Ministerium fiir Bildung und Kultur Séchsisch fiir Arbeit, fiir Jugend, Familie, Ministerium fiir Bildung,
zusténdig N " N ; : Wi hafi
fiir Kultus und g , und 't und Kultur

Gibt es bereits einen landesweit
giiltigen Kita-Sozialindex oder ist er
geplant?

Programmausgestaltung
»Qualitatskompass" kommt einem
Sozialindex nahe

Auf welcher Basis werden Kitas aktuell
Ressourcen bedarfsgerecht
zugewiesen? *

Unabhéngigvon noch ausstehenden
bundesgesetzlichen Regelungen erfolgt die
bedarfsgerechte Ressourcenzuweisungim
Saarland bereits heute in Ansétzen
kriteriengeleitet durch Umsetzungenim
Zuge des KiQuTG.

Sachsen hat das ESF-plus-Programm
., KINDER STARKEN 2.0 etabliert (Laufzeit
Stand jetzt bis Juni 2028)

- Gesetz ,Kita STABIL" (mit Demografie-
und Bildungspauschale)

- Bedarfskitas (§23 KiF6G)

- ESF-Programm ,,Empowerment fiir
Eltern* (mit einrichtungs- und
sozialraumbezogenen Kriterien)

In Schleswig-Holstein erfolgt die
bedarfsgerechte Zuweisungvon
Ressourcen - beispielsweise fiir
PerspektivKitas nach § 16b KiTaG - bereits
nach einrichtungsbezogenen Kriterien, die
sich aufdie tatséchlich betreuten

Kinder beziehen.

Vor allem mit dem Transferprojekt
,Thiiringer Qualitatskompass -
sprachliche Bildung und inklusive
Kindergartenentwicklung" (bis 2027) will
das Land aktuell Ressourcen
bedarfsgerecht zuweisen. Der Kompass
wurde im Modellprojekt ,,Vielfalt vor Ort
begegnen" entwickelt.

Welche Kriterien werden fiir die
Zuweisung von bedarfsgerechten
Ressourcen genutzt?

Handlungsfeld 2 (Fachkraft-Kind-
Schliissel) im KiQuTG:

- Anzahl der Kinder, fir die der monatliche
Elternbeitragvon den Jugendamternim
Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
ibernommen wird

Kriterien ,,KINDER STARKEN 2.0":

- Anteilvon Kindern und Jugendlichen unter
15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften mit
Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende

AnteilvonKindern ...

- mit vollstandiger oder teilweiser
Ubernahme des Elternbeitrages durch den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
-inderen Familie nicht vorrangig Deutsch
gesprochenwird

- Alleinerziehender, fiir die der
Elternbeitrag abgesenkt wird

- mit festgestellter Sprachauffalligkeit

- fir Horte: Anteil an Kindern mit Befund
»Sprache/Sprechen® bei der
Schulaufnahmeuntersuchung

Bei den Bedarfskitas erfolgt eine
Mittelzuweisung nach diesen Kriterien:

- Zuweisungan die ortlichen Trager der
Jugendhilfe, orientiert an der Zahl der
betreuten Kinder bis zum Eintritt in
die Schule

ziehen sollen: Anteil der ...

- Kinder mit Entwicklungsverzogerungen
(Sprachentwicklung, Motorik),

- Kinder, die sich im Leistungsbezug nach
SGB Il befinden

- Eltern mit Kostenbeitragsiilbernahme

- Familienin besonderen Lebenslagen

- Kinder mit sozial-emotionalen
Auffalligkeiten

- Kinder mit Migrationshintergrund

- Kinder mit Leistungen der Hilfen zur
Erziehung

Kriterien sind:

- Anteil der Kinder mit sozio6konomischer
Benachteiligung (Indikator: vollstandige
Befreiungvon Elternbeitragen)

- Anteil der Kinder mit besonderem
Unterstiitzungsbedarfim Ubergangvon Kita
zu Grundschule; Indikatoren, bezogen auf
Kinder zwischen 3 Jahren und Schuleintritt:
->Bedarfan sprachlicher Bildung und
Sprachférderung;

->Deutschist nicht vorrangige
Familiensprache

->mindestens ein Elternteil ist
ausléndischer Herkunft

- Kooperation mit einer anerkannten
Startchancen-Schule (PerspektivSchulen)

Thiiringer Qualitdskompass

Betreuungvon Kindern ...

- mit Fluchthintergrund

- ausinfrastrukturell benachteiligten
Regionen sowie

- multikulturelle und interreligiose
Diversitét

Betreuungvon Kindern ...

- inbelasteten familidren Situationen
- aus soziodkonomischen Risikolagen
-inprekédren Lebensphasen

Betreuungvon Kindern mit ...

- besonderen physischen, emotionalen,
sozialen oder kognitiven Férderbedarfen
- individuellen Entwicklungserschwer-
nissen oder Traumatisierungen

Worin bestehen die zusétzlich
zugewiesenen Ressourcen?

zusétzliche Fachkraftstellen

Personalausgaben fiir zusatzliche
Fachkrafte

Férderungvon zuséatzlichen Stellen

Anerkannte PerspektivKitas erhalten
zusatzliche personelle und finanzielle
Ressourcen.

u.a.

- zusatzliche personelle Ressourcen und
Sachkosten

-Férderungzusatzlicher personeller
Kapazitaten in der Fachberatung

- Férderung fiir spezifische Hilfsmittel,
technische Ausstattung, Coachings,
Fachveranstaltungen, Vernetzungstreffen

- Quellen/Links

ttps://tinyurl.com/KiQuTG-Bund-Saarland
https://tinyurl.com/KiQuTG-Saarland

https://tinyurl.com/Kinder-staerken-2 https://tinyurl.com/Bedarfskitas-Sa-Anh https://tinyurl.com/Perspektiv-Kita https://tinyurl.com/Qualitaetskompa
https://tinyurl.com/Kita-stabil https://tinyurl.com/Auswahl-PerpektivKita
https://tinyurl.com/Empowerment-Eltern

*In zahlreichen Bundeslandern gibt es weitere Unterstiitzungsprogramme/-mechanismen. Die hier aufgefiihrten Programme/Mechanismen sind die von den zustandigen Ministerien an erster Stelle genannten.




5. Was die Lander beim Thema Kita-Sozialindex noch umtreibt

Seit Juli 2025 beraten Vertretungen des BMBFSFJ und der Arbeitsgemeinschaft der Obersten
Landesjugend- und Familienbehorden in einer Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des QEG - und
damit auch zur Ausgestaltung eines Kita-Sozialindexes. Die Antworten auf die Abfrage unter den
16 zustandigen Lander-Ministerien zeigt auch, dass die politische Diskussion um einen Kita-
Sozialindex in einigen Bundeslandern an Dynamik gewinnt. Aber auch einige Schmerzpunkte
nennen die Lander.

Warten auf den QEG-Entwurf

Ohne einen Referentenentwurf fur das QEG, so betonen viele Lander, sei ein Vorankommen
schwer moglich. Aus Sachsen etwa heiBt es kritisch, ,,der Entwurf (...) des Bundes liegt noch
immer nicht vor“. Hessen erwartet, dass die ,,Kriterien, die fur die Bestimmung von Kitas mit
einem hohen Anteil an Kindern in herausfordernden Lebenslagen herangezogen werden sollen,
voraussichtlich im QEG selbst definiert wirden. Planungen auf Landesebene seien von der
konkreten Formulierung abhangig. Auch Baden-Wiirttemberg betont, dass mogliche
MaBnahmen des Landes abhangig davon seien, wie das QEG ausgestaltet werde.

Verweis auf fehlende Vergleichbarkeit mit Schulsozialindex

Einige Ld&nder weisen ausdricklich darauf hin, dass es keine Kita-Pflicht gebe und dass es bei
der Auswahl der Kitas ein Wunsch- und Wahlrecht der Eltern gebe. So heiBt es aus
Brandenburg, dass ,,das Wunsch- und Wahlrecht dazu fuhrt, dass keine regional scharfen
Daten fur einen Index sicher erhoben werden kénnen®. Daher sei kein Kita-Sozialindex geplant.
Auch Hessen gibt zu bedenken, dass der Zusammenhang zwischen dem Wohnort eines Kindes
und der tatsachlich besuchten Kita weniger eindeutig sei als im Schulbereich. Daher werde
»fachlich diskutiert, ob ein sozialrdumlicher Index auf Basis der kleinrGumigen Auswertung von
Leistungsbezugsdaten fur Kitas Giberhaupt ausreichend differenziert und treffsicher ist”.

Baden-Wiirttembergs zum Zeitpunkt der Recherche noch amtierende Kultusministerin Theresa
Schopper argumentierte im Vorjahr ahnlich: ,,Bei den Schulen sei bekannt, welche Kinder in
welche Schule gingen.“ (Ausschuss 2025) Bei den Kindergarten dagegen lieBe sich nur erahnen,
in welchem Stadtteil ein Kindergarten mit hohen belastenden Faktoren sei. Sehr deutlich
positioniert sich Schleswig-Holstein: Die Zuweisung eines Indexes nach Lage der Einrichtung
sei nicht zielfuhrend. Kindertageseinrichtungen hatten keine trennscharf festlegbaren
Einzugsgebiete und die Wahl der Kindertageseinrichtung stehe Eltern grundsatzlich frei.
Deshalb ,erfolgt die bedarfsgerechte Zuweisung von Ressourcen - beispielsweise flr
PerspektivKitas — bereits nach einrichtungsbezogenen Kriterien, die sich auf die tatsachlich
betreuten Kinder beziehen®.

Wunsch nach groBerer Einheitlichkeit

Herauszulesen ist aus einigen Antworten der Ladnder auch, dass es den Wunsch gibt,
bundesweit eine einheitlichere und aussagekraftigere Datengrundlage zu haben, um Mittel an
Kitas in herausfordernden Lagen zu verteilen.

Aus dem Saarland etwa heiBt es, dass im Zuge des QEG geplant sei, ,bundesweit starker
vergleichbare und kriteriengeleitete Ansatze zur Unterstiutzung von Kindertageseinrichtungen in
herausfordernden Lagen zu etablieren®. Man warte auf den Entwurf des Bundes, ,,um die dort



vorgesehenen Kriterien und Systematiken in Einklang mit anderen Landern umzusetzen®. Das
Ministerium rechnet damit, dass der Kriterienkatalog zur Bestimmung von Einrichtungen in
herausfordernden Lagen deutlich erweitert werde.

Das passt zur Einschatzung von Theresa Schopper, dass die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik derzeit nicht die erforderliche Feinsteuerung erlaube (Ausschuss 2025). Aus
dem Ministerium in Baden-Wirttemberg heiBt es im Blick auf einen moglicherweise vom Land
geforderten Sozialindex, dass es sinnvoll sei, ,wenn die Datenlage, auf die die Lander
zuruckgreifen, die gleiche ist und durch die Lander flexibel erganzt werden kann*.

Blicke richten sich vor allem nach NRW

Trotz der beschriebenen Unwéagbarkeiten gibt es durchaus Dynamik beim Thema Kita-
Sozialindex in den Landern. ,,In Mecklenburg-Vorpommern wird die Einfuhrung eines Kita-
Sozialindexes diskutiert®, teilt zum Beispiel das Ministerium mit. Vor allem richten sich die Blicke
auf Nordrhein-Westfalen. Bis Ende Juli 2026 will das Land einen Kita-Sozialindex entwickelt
haben. Es sei der erste in einem deutschen Flachenbundesland. ,,Der Kita-Sozialindex soll die
Jugendamter dabei bei ihren eigenen Entscheidungen unterstutzen, welche Kita zuséatzliche
finanzielle Forderung aus Landesmitteln erhalt.”

Der Kern des Auftrages an die Wissenschaftler:innen, die an der Entwicklung arbeiten, bestehe
darin, ,,die kleinraumigen Kinderarmutsdichten, also die Sozialdaten mit Blick auf die
Armutsverteilung konkret vor Ort, von IT.NRW mit Kita-Daten zu verknupfen und so den Kita-
Sozialindex zu erstellen*.

VerknUpfung mit dem Startchancen-Programm fur Schulen

Eine 1:1-Ubertragung des Startchancen-Programms fiir Schulen auf den vorschulischen Bereich
ist nicht moglich. Es soll aber Ideengeber fur den Prozess rund um die Startchancen-Kitas sein.
Vor allem zwei Bundeslander verknipfen Schul- und Kita-Bereich sehr eng. In Schleswig-
Holstein heiBen die Startchancen-Schulen PerspektivSchulen. Analog dazu gibt es
PerspektivKitas, die besonders gefordert werden. ,,Die Kooperation einer Kindertageseinrichtung
mit einer anerkannten Startchancen-Schule ist dartber hinaus Voraussetzung zur Anerkennung
als PerspektivKita“, schreibt das Ministerium. So sei sichergestellt, dass anerkannte
Kindertageseinrichtungen im Umfeld einer anerkannten Startchancen-Schule und damit mit
hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls im selben sozial benachteiligten Umfeld lagen.

Auch Rheinland-Pfalz nutzt diesen Mechanismus im Modellprojekt ,,Deputate flir
Sprachbeauftragte in 350 Kindertageseinrichtungen®. Die Auswahl der Einrichtungen erfolgte
aufbauend auf der Auswahl der Schulen des Startchancen-Programms.
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6. Fazit

Die Ubersicht zeigt: Mit Blick auf die bedarfsorientierte Ressourcenzuweisung an Kitas ist der
Erfahrungsschatz in den Landern groB. Alle Lander haben bereits Wege, um Mittel zuzuweisen,
die sich an sozialen Kriterien orientieren. Allerdings zeigen sich groBe Unterschiede darin, wie
ausdifferenziert diese Kriterien sind. Tatsachlich von einem Sozialindex lasst sich am ehesten in
Bremen, Hamburg, Sachsen und Thuringen sprechen, Mecklenburg-Vorpommern will sich auf
den Weg machen. Und die Blicke werden sich in den kommenden Wochen sehr nach Nordrhein-
Westfalen richten, wo bis Ende Juli der erste Kita-Sozialindex in einem bundesdeutschen
Flachenland vorliegen soll.

Feststellen l&sst sich auch, dass bereits zahlreiche Daten auf verschiedenen Ebenen vorliegen,
um politisch im Sinne einer groBeren Chancengleichheit steuern zu kdnnen. Um einen
Sozialindex fur Kitas bundesweit zu etablieren, wird es aber darauf ankommen, sich
weitergehend daruber zu verstandigen, welche Kriterien mit welchem Gewicht einflieBen sollen.
Sozialraumbezogen oder einrichtungsbezogen? Eher an Kompetenzen orientiert oder eher an
sozialokonomischen Hintergrinden? Die Losung wird kein ,,Entweder oder” sein, sondern ein
Zusammenspiel vieler Kriterien, die Benachteiligungsdimensionen abbilden.

Die Vermutung, dass es perspektivisch ,einen Bundes-Index, einen Landes-Index, einen
kommunalen Index und einen tragerspezifischen Index“ geben wird, liegt laut BiB-Prasidentin
Katharina SpieB nahe (Pohlmann 2026). Um aber - zumindest ein Stick weit - weg von diesem
Flickenteppich zu kommen, den auch die vorliegende Lander-Ubersicht veranschaulicht, ware
es sinnvoll, sich auf eine gréBere Einheitlichkeit auf Bundesebene zu verstandigen. Uber
angepasste Kriterien in 8 99 SGB VIl - vor allem solche, die den sozio6konomischen Status
berucksichtigen —ware das erreichbar.

Und noch etwas zeigt die Ubersicht: Viele Férderinstrumente in den Lédndern sind mit einem
End-Datum versehen und erstrecken sich eher Uber kurze Zeitrdume. Ein Mittelfluss Uber einen
starker vereinheitlichten Kita-Sozialindex konnte auch dazu beitragen, das langerfristig klar ist,
welche Ressourcen Kitas erhalten hat. Diese Planungssicherheit ware ein Mosaikstein, dem Ziel
groBerer Chancengleichheit naherzukommen.

1"
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